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南京国民政府时期学校体育课程目标及启示

张学海

(南京晓庄学院体育学院ꎬ江苏南京　 ２１１１７１)

　 　 [摘　 要]采用文献研究、逻辑分析等方法ꎬ以南京国民政府时期学校体育课程育人目标为

研究对象ꎬ阐释了体育课程目标的定位、解读其内容及阐释其现代启示ꎬ以期为今后体育课程目

标的确立提供理论镜鉴ꎬ从而推动当下学校体育课程育人高质量发展ꎮ 研究认为ꎬ(一)南京国

民政府时期体育课程确立的价值定位主要包括社会学、生物学及心理学ꎬ此外还包括“三民主义

教育”ꎻ(二)南京国民政府时期体育课程思想历经自然主义体育思想向民族主义体育思想的转

变ꎻ(三)体育课程目标要以育德为魂、育体为本ꎻ(四)确立体育课程目标需要以本民族文化为

根、外来文化为鉴ꎻ(五)体育课程目标区别于体育教学目标ꎬ也不同于体育学习目标和体育评价

目标ꎬ但三者彼此交织在一起同频共振ꎬ是一个相互融通的递归过程ꎬ共同指向体育课程育人

目标ꎮ
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　 　 １９１２—１９２７ 年为民国前期ꎬ先后经历北洋政府

和民国政府两个阶段ꎮ 具体而言ꎬ１９１２—１９２７ 年为

北洋政府时期ꎬ即民国前期ꎬ而 １９２８—１９４９ 年为南

京国民政府时期ꎬ即民国后期ꎮ 事实上ꎬ民国前期

的北洋政府时期并无真正意义上体育课程目标这

一概念的论述ꎬ与之相近的概念是教育宗旨、体操

宗旨、体育目的等概念代替ꎮ 就体育课程目标产生

而言ꎬ其概念首次出现于 １９２９ 年颁布的«小学课程

暂行标准小学体育»ꎮ 值得注意的是ꎬ１９２３ 年“体操

科”更名为“体育科”之前ꎬ体操一直是体育的代名

词ꎬ更不必说体育课程目标的概念ꎮ 即使当下ꎬ体
育课程目标之概念也一直处于悬而未决的状态ꎮ
因此ꎬ笔者在借鉴“课程目标”概念基础上ꎬ尝试将

其定义为:体育课程目标是指体育课程要实现的具

体目标和意图ꎬ规定了某一体育教育阶段的学生通

过体育课程学习以后ꎬ为国家与社会培养德、智、
体、美、劳全面发展的建设者与接班人ꎮ

体育课程目标是择取体育课程教学内容、设计

课程结构及实施育人效果评价的前提ꎬ确立清晰明

确的体育课程目标ꎬ才能确保体育教学系统的良性

运作ꎬ才能激活课程育人的成效ꎬ从而促进人的全

面发展和社会的高质量发展ꎮ 中国近代著名体育

教育家章辑五指出ꎬ中国自近代以来ꎬ教育改革三

十年未见其显著成效ꎬ原因固然很多ꎮ 然而ꎬ育人

目标不定是其主要原因之一ꎬ故确立体育目标是最

重要的工作ꎬ这一表述足以说明确立体育目标在当

时的重要性ꎮ 值得强调的是ꎬ分析当时的历史背景

与话语隐喻ꎬ章辑五所指的体育目标主要是指体育

课程目标ꎮ
一、体育课程目标的价值定位

课程目标的价值是课程育人的根本指向ꎬ彰显

了体育课程育人的目的性ꎮ 民国时期确立的体育

课程目标对当时育人育才具有重要的指导意义ꎮ
(一)社会学视角下的体育课程目标价值定位

社会学将体育作为一个不断变化发展的社会

文化现象ꎬ涉及体育与人的社会观念、体育与社会

行为等诸多彼此的关系ꎮ 体育社会学视角下的学

校体育课程是社会向学校体育提供的一套法定知

识体系ꎬ这套法定知识体系的价值是由体育课程目

标统摄的ꎬ而体育课程目标是国家主流意识形态在

体育课程知识中的一种价值表达ꎬ彰显着作为国家

主流意识形态代言人的体育课程编制者们对体育
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课程的社会价值定位ꎬ从思想层面规范以体育人的

课程目标要求ꎮ 以 １９２９ 年南京国民政府颁布的

«小学课程暂行标准小学体育»为例ꎬ其课程目标第

３ 条规定了“个人品德”和“团体精神”两个方面的

内容ꎮ 值得注意的是ꎬ一是课程目标植入国家教育

部或行政机构颁布的«体育课程标准»之中ꎬ凝结了

国家体育“代言人”的思想与智慧ꎻ二是«体育课程

标准»中的体育课程目标言简意赅表达了国家与社

会对体育课程育人的目标要求ꎬ提纲挈领统领课程

内容、课程结构、课程评价及课程教学等课程范畴ꎮ
(二)生物学视角下的体育课程目标定位

生物学是探索生命现象、生命活动规律的科

学ꎬ属于自然科学的一门基础性学科ꎮ 就人的身体

而言ꎬ涉及身体结构、身体功能及其发生、发展规

律ꎮ 生物学视角下的学校体育课程目标是指以运

动技能为载体ꎬ实现身体机能提高和身体各器官的

功能改善ꎬ达到促进青少年身体发育和身体健康的

目的ꎮ 此目标是体育学科区别于其他课程育人目

标的重要标志ꎮ 也就是说ꎬ其他目标可以直接或间

接通过其他课程实现ꎬ唯独生物性的育“体”目标需

要借助体育课程目标达成ꎮ 以南京国民政府于

１９２９ 年颁布的«小学课程暂行标准小学体育»为例ꎬ
其目标第 １ 条规定:发达儿童身体各器官的功能ꎬ以
谋全体的适当发育ꎮ 值得说明的是ꎬ一是育体的体

是指生物学意义上的身体ꎻ二是育体目标遵循价值

中立的事实真理ꎬ其表达形式以显性的、可测的指

标呈现ꎬ如«国家体质健康测试标准»各项测试指

标ꎮ 从学科视角ꎬ该目标是以人体运动机能学的价

值中立知识为理论基础的ꎬ指导身体运动或活动ꎬ
从而达到身体机能的改善ꎮ

(三)心理学视角下的体育课程目标定位

心理学研究人类心理的现象及其影响下的精

神功能和行为活动ꎬ涉及情绪、人格、人际关系、行
为习惯等方面ꎮ 心理学视角下的体育课程目标ꎬ主
要是以运动技能为手段塑造人的品性和品格ꎮ 就

个体而言ꎬ是指个体的体育道德ꎻ就社会而言ꎬ是指

满足国家特定目标需要、培养具有一定道德素养的

公民ꎮ 同样以 １９２９ 年南京国民政府颁布的«小学

课程暂行标准小学体育»为例ꎬ其课程目标第 ３ 条

规定:培养敏捷、勇敢、诚实、忍耐、公正等个人品

德ꎬ以及和谐、服务、互助、牺牲等团体精神ꎮ 这些

个人品德和团体精神的子维度均属于心理特质ꎬ彼
此交织在一起ꎬ很难言说与分离ꎮ 因为两者的价值

追求是一致的ꎬ即追求人的真、善、美ꎮ 也就是说ꎬ
个人的德与社会追求的德在方向上是一致的ꎬ可借

助体育课程塑造ꎮ 值得解释的是ꎬ个人的德是广义

的大德ꎬ而社会追求的德是实现特定群体共同利益

的狭义的小德ꎮ
二、南京国民政府时期中小学体育课程目标的

内容解读

以时间为主线ꎬ以南京国民政府时期颁布的体

育政策与文件为分析内容ꎬ针对南京国民政府时期

中小学体育课程目标进行深度分析与解读ꎬ挖掘制

定体育课程目标的理论逻辑ꎬ探寻其内在规律ꎬ希
冀为后续启示部分奠定理论基础ꎮ

(一)小学体育课程目标的内容解读

１９２９ 年ꎬ小学体育课程受到杜威个人实用主义

思想的影响、美国自然主义思潮的影响、美国体育

课程目标制定标准的影响ꎮ 值得解释的是ꎬ当时美

国制定体育课程目标标准主要有以下几个考量视

角:生物学、心理学、社会学、教育学等标准ꎮ 例如ꎬ
１９２９ 年南京国民政府教育部颁布的«小学课程暂行

标准小学体育»ꎬ该标准依据生物学制定了第一个

目标、依据心理学制定了第二个目标、依据社会学

标准和心理学制定了第三个目标ꎮ 此外ꎬ“三民主

义教育”也是确立当时体育课程目标考量的因素ꎮ
梳理«小学课程暂行标准小学体育»发现ꎬ体育课程

目标主要包括育德和育体两个方面ꎬ并提及智育、
美育及劳动教育三育内容ꎮ

１９３１ 年ꎬ国民党中央常务会议通过的«三民主

义教育实施原则»ꎬ规定了制定教育目标的标准ꎬ也
就是依据“民族独立ꎬ民权普遍ꎬ民生发展”制定教

育目标ꎮ 当然ꎬ作为教育重要组成部分的体育也不

例外ꎬ换言之ꎬ当时的小学体育课程目标同样遵循

“三民主义教育”宗旨而制定的ꎮ
１９３２ 年ꎬ南京国民政府教育部颁布的«小学课

程标准体育»ꎬ体育课程目标与 １９２９ 年基本一致ꎬ
从德、智、体三个维度设置体育课程目标ꎬ确立标准

依据生物学、社会学、心理学及教育学ꎮ 而 １９３６ 年

颁布的«小学中高年级体育课程标准»只是在 １９３２
年颁布的«小学课程标准体育»基础上强调高年级

学生要掌握生活所需的运动技能ꎬ增加了国防技能

的培养ꎮ 在心理上ꎬ更加突出强调思想政治教育的

内容ꎮ 值得强调的是ꎬ这些目标的确立与当时的时

代背景是密不可分的ꎮ 同样ꎬ此时的体育课程目标

主要是育德和育体两个方面ꎬ并未涉及美育、智育

和劳动教育之内容ꎮ
１９４０ 年ꎬ南京国民政府教育部颁布«小学体育

实施方案»ꎬ课程目标规定培养学生强健的体格与

健全的精神ꎬ并且将其具体化为 ３ 个方面:生长与发

育、道德与习惯、健康生活与卫生习惯ꎮ 值得强调

的是ꎬ此时将培养小学生的国家观念、民族意识ꎬ以
０１
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及战时所需的技能和品格确立为小学体育课程的

培养目标ꎬ融入了体育救国思想ꎮ 此时也是围绕育

德和育体为主要培养目标ꎬ只是在育德维度框架下

更加强调意识形态上的思想政治教育ꎮ
１９４２ 年ꎬ南京国民政府教育部颁布«小学体育

科课程标准»ꎬ课程目标涵盖运动技能、健康的知

能、团体生活的道德ꎮ 与当下«课标»的体育学科核

心素养维度具有高度的一致性ꎮ 同时ꎬ此时的课程

目标贯穿了德、智、体、美、劳五育融合的教育理念ꎬ
只是以道德、知能、体格、健美、手足勤劳的表述形

式呈现ꎮ
(二)初级中学体育课程目标的内容解读

１９２９ 年ꎬ南京国民政府教育部颁布的«初级中

学体育暂行课程标准»规定体育课程目标为 ７ 个方

面ꎬ主要是培育发达体格ꎬ生活必备的技能ꎬ贯穿

德、体、美三育的育人思想ꎬ这一点可以从目标内容

的关键词得知ꎬ如健全的体格、德性、优美正确的姿

势ꎮ 同时ꎬ也涉及习得技能、增进灵敏、养成习惯等

具体目标ꎮ 可见ꎬ此时的课程目标从身体机能、运
动能力和体育品德三个内容维度予以确立ꎮ

１９３２ 年ꎬ南京国民政府教育部颁布«初级中学

体育课程标准»ꎬ规定初级中学体育课程目标为 ６
个方面ꎮ 其中ꎬ增加了身体的心理健康维度ꎬ也就

是身心发育健全ꎬ强调了生理的身体和心理的身体

全面发展理念ꎮ 将原有的德育内容进一步聚焦为

公民道德ꎬ突出了体育的社会功能ꎮ 值得强调的

是ꎬ这里所提的运动技能并非是指当下的专项运动

技能ꎬ而是指生活所需的运动技能ꎬ体现了回归以

人为本的理念ꎬ扬弃将人视为掌握技能的工具ꎮ
１９３６ 年ꎬ南京国民政府教育部对«初级中学体

育课程标准»进行修订ꎬ将初中体育课程目标由原

来的 ６ 个方面精简为 ３ 个方面ꎬ培养的目标与 １９３２
年基本一致ꎬ但在文字表述上更为准确与精炼ꎮ

１９４０ 年ꎬ南京国民政府教育部对«初级中学体

育课程标准»中的课程目标进行再次修订ꎬ由 １９３６
年的 ３ 个方面修正为 ４ 个方面ꎬ但每一个方面的表

述具有高度的概括性ꎮ 内容上增加了“发扬团队精

神”以及训练国防基本技能的表述ꎬ是适应当时战

时的需要而立ꎮ 同时ꎬ从个人健康视角增加了“养
成卫生习惯及注重卫生之态度”ꎬ与当时大量学生

身体健康状况不佳有关ꎮ
(三)高级中学体育课程目标的内容解读

１９２８—１９４９ 年间ꎬ南京国民政府教育部先后颁

布了«高级中学普通科暂行课程标准»«高级中学体

育课程标准»«修正高级中学体育课程标准»ꎮ 上述

标准均对体育课程标准进行多次修改ꎬ但初级中学

和高级中学的体育课程目标变化不大ꎬ基本围绕学

生身体素质与道德进行目标培养ꎮ 不过南京国民

政府后期ꎬ由于当时战争影响ꎬ无论是小学还是中

学的体育课程目标均增加了学生国防技能的培养ꎮ
三、现代启示

(一)体育课程目标的确立由自然主义体育思

想ꎬ转向民族主义体育思想

国家的繁荣与稳定是个体发展的前提ꎮ 分析

南京国民政府教育部在 １９２８ 年—１９４９ 年间颁布的

中小学体育课程标准ꎬ发现南京国民政府前期体育

课程目标的确立遵循育人本位的自然主义体育思

想ꎬ以生物学和教育学原则为指导ꎬ以学生对体育

运动技能习得为基础ꎬ促进身体整全发展ꎻ而民国

后期体育课程目标确立转向民族主义体育思想ꎬ以
社会学和心理学原则为指导ꎬ以挽救民族危亡、实
现民族复兴大业为基础ꎬ这与当时抗日战争的时局

有关ꎮ 这也是当时南京国民政府实施“战时体育”ꎬ
调整中小学体育课程目标的原因ꎮ 从另一方面也

反映了个体成长离不开民族的复兴ꎮ 国家昌盛、社
会稳定是个人成长的前提和基础ꎮ 同时也反映了

体育在政治功能上的重要性ꎮ 然而ꎬ我国当下处在

百年未有之大变局的背景下ꎬ倡导体育课程思政ꎬ
加强青少年爱国主义教育是历史的必然ꎮ

(二)体育课程目标要以育德为灵魂ꎬ育体为

根本

就民国时期教育部颁布的历次中小学体育课

程标准而言ꎬ其课程目标始终贯穿育德和育体两个

方面ꎮ 就育德而言ꎬ以“个体道德、公民道德、团体

道德、运动道德”等词语表述ꎮ 就育体而言ꎬ以“体
格、器官功能、身体发育等词语表述ꎮ 首先ꎬ人要想

朝着理想的方向发展ꎬ德育是首位的ꎮ 五育之首是

德ꎬ没有德谈任何东西都没用ꎮ 体育与其他学科相

比ꎬ体育的优势是用身体说话ꎬ比如身体的表情、眼
神、肢体来表达德育ꎬ运动技术借助身体呈现的各

种姿态、各种表情、各种眼神能够呈现德育状态ꎮ
其次ꎬ育体也贯穿课程目标的始终ꎬ体现体育课程

独有的特质ꎮ 课程标准中多以“体格”的形式表述ꎬ
多指与生长发育相关的体质、体格ꎬ与当下的身体

相比ꎬ其概念特指生物性意义上的肉体ꎮ 再次ꎬ民
国后期颁布的«中小学体育课程标准»补充了“增进

优美的身体姿势、增进身体健康的知能及掌握运动

技能”等目标要求ꎮ
剖析南京国民政府教育部颁布的中小学体育

课程标准ꎬ发现课程目标始终渗透德、智、体、美四

育的内容ꎬ隐含着运动技能、身体健康和体育品德ꎮ
与当下所提的体育学科核心素养三个方面具有高
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度的一致性ꎮ 只不过在表述上民国时期的课程目

标的外延比体育学科核心素养三个方面的外延更

加宽泛ꎮ 首先ꎬ从运动技能方面与当下相比ꎬ民国

时期的目标是养成生活上所需要之运动技能ꎬ“生
活”二字将体育的价值清晰地定位为以人为本ꎬ而
非表述为基本运动技能和专项运动技能ꎮ 无论是

基本运动技能ꎬ还是专项运动技能ꎬ最终目标实则

是服务学生生活需要ꎮ 其次ꎬ从健康方面与当下相

比ꎬ民国时期的培养目标是身体健康的知能ꎬ“知
能”二字充分表达了学生不仅要从认知上知道身体

健康知识ꎬ还要从行为上自觉维护自我身体健康ꎮ
最后ꎬ从品德方面与当下相比ꎬ民国时期的培养目

标是个人的道德、公民道德ꎬ显然外延要大于体育

品德的外延ꎬ品德本身就是道德的一个维度ꎮ
值得强调的是ꎬ一是学生成长的各种环境是德

育形成的内因ꎬ体育只是一个外因ꎬ起着工具的功

能ꎬ公民道德、体育道德或体育品德之间的关系是

彼此纠缠、相互影响的ꎬ很难将一种道德从另一种

道德中剥离出来ꎬ也就是说ꎬ公民道德和体育道德

本身就是一体两面的ꎻ二是体育课程目标区别于其

他学科课程目标就在于其育体功能ꎬ也就是说ꎬ育
体是体育学科的根本性功能ꎮ

(三)确立体育课程目标需要以本民族文化为

根ꎬ外来文化为鉴

南京国民政府教育部颁布的体育课程标准中

的课程目标确立以“三民主义教育”为根ꎬ借鉴外来

优秀文化ꎬ如杜威的实用主义思想、美国的自然主

义思想ꎮ 不同国家、不同时代皆有其独有的文化特

性ꎬ确立体育课程目标是要遵循本民族文化特质ꎬ
而非盲目地移植和照搬ꎮ 纵览课程目标确立史发

现ꎬ南京国民政府前期目标确立借鉴日本ꎬ后期借

鉴美国ꎻ新中国成立初借鉴苏联ꎬ一直保持跟着走ꎮ
当然ꎬ这与当时历史条件的经济、技术落后有关ꎮ
然而ꎬ当下我国无论竞技体育ꎬ还是学校体育已赶

超西方发达国家ꎬ迈入世界前列ꎮ 因此ꎬ在学校体

育高质量发展的背景下ꎬ需要由过去的跟着走转向

领着走ꎮ 就课程目标而言ꎬ需要探寻体育课程目标

确立的民族文化ꎬ构建确立课程目标的新理论、新
方法ꎬ而非简单移植和嫁接国外的理论和思想ꎬ以
防导致水土不服ꎬ阻碍学校体育高质量发展的步伐ꎮ

(四)体育课程目标区别于教学目标ꎬ也不同于

学习目标和评价目标

南京国民政府教育部颁布的体育课程标准中

的课程目标言简意赅ꎬ语言表达清晰准确ꎬ具有高

度的概括性和结果性ꎬ如“发达儿童身体内外各器

官的功能”“发展运动的能力” “增进儿童对于身体

健康的知能”等内容中的“发达”“发展”“增进”“知
能”ꎬ无不彰显用词的精妙、表达的准确及阐释的清

晰等特点ꎮ
值得解释的是ꎬ课程目标、教学目标、学习目标

及评价目标相互交织在一起同频共振ꎬ是一个相互

融通的递归过程ꎬ共同指向课程育人目标的实现ꎬ
贯穿于整个教学过程中ꎮ 首先ꎬ课程目标是相对于

顶层设计者而言的ꎬ是理论设计层面的目标ꎬ是一

种概括性目标ꎬ为确立教学目标、学习目标和评价

目标提供指南ꎮ 因此ꎬ课程目标是课程的一种教育

宗旨或意图ꎬ具有简洁性、理论性和规定性ꎮ 教师

将课程目标转化为教学目标的质量受到教师自身

知识、技能水平、课程目标理解程度的限制ꎮ 其次ꎬ
教学目标是相对于教师而言的ꎬ教学目标是教师依

据教学内容、教学条件、学情分析等主客观因素ꎬ将
课程目标作用于学生身上的预设目标ꎮ 再次ꎬ学习

目标是相对于学生主体而言的ꎬ目标内容更为具

体ꎬ一般指较短时间内(教学单元或课)学生学习的

预期结果ꎬ更加关注学生学习后的“实然”状态ꎮ 最

后ꎬ评价目标是相对于教师、学生及教育部门等多

主体而言的ꎬ评价主体依据的是学生学习目标达成

情况与教学目标之间达成度ꎮ 当然ꎬ评价目标也侧

面反映了课程目标与教学目标达成程度ꎮ
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