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“百千万”工程与县域经济发展的内在逻辑研究

———以肇庆市高要区为例

刘金兰
（广东理工学院马克思主义学院，广东肇庆　 ５２６０４０）

　 　 ［摘　 要］“百县千镇万村高质量发展工程”构建了县、镇、村三级联动发展体系，与县域经济
转型升级形成深度共生的耦合关系，因此，本文以肇庆市高要区为实证样本，立足城乡融合、产
业集聚与区域协调发展理论，系统剖析“百千万”工程与县域经济发展的目标耦合、载体匹配、双
向赋能、实践协同四大内在逻辑，梳理工程推进过程中县域产业升级、城乡提质、民生增效的实
践成效，厘清当前县域发展存在的产业层级不高、镇村发展分化、要素流通不畅等现实困境。为
广东同类区县依托“百千万”工程做强县域经济、推进城乡全域协同发展提供理论参考。
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　 　 引言
省指挥部印发《五年显著变化行动方案》明确

２０２６—２０２７年攻坚任务，提出“从三年初见成效转
向五年显著变化”，部署县域产业攻坚、县城提质、
镇村差异化赋能、集成改革、社会参与五大专项行
动，而根据广东省人民政府发布关于“百千万工程”
的相关文件中提到：城乡区域发展不均衡是制约广
东省高质量发展的最大短板，县域经济是国民经济
的基础单元，是衔接城市与乡村、贯通产业升级与
基层治理、推动区域协调发展的核心载体，其发展
质量直接决定地方高质量发展成色与共同富裕推
进实效。新华网《新时代县域经济学》也提出：县域
经济高质量发展是破解城乡区域发展失衡、畅通城
乡要素循环、推进城乡深度融合、夯实共同富裕基
层根基的关键抓手与核心支撑（新华网，２０２５）。由
此可见，无论是县域经济的发展，还是联合“百千
万”与县域经济的联合发展对广东省整体经济繁荣
都是至关重要的。２０２６年肇庆市高要区政府工作
报告（高要区第十八届人民代表大会第七次会议，
２０２６年３月）显示，全区地区生产总值年均增长４．
１％，增速落差背后凸显区域经济结构性短板：当地

经济增长高度依赖传统产业存量扩容，产业转型步
伐偏慢，“十四五”期间新兴产业（新型储能等）出现
金晟新能独角兽企业为单点突破，但整体规模有
限。２０２４年新型储能规上产值仅３３． ７９亿元，对比
五百亿级金属智造，新兴产业占工业总量比重偏
低，对ＧＤＰ拉动能力不足，新动能接续偏弱。高新
技术企业从“十三五”末增长到２４４家，但专精特新
“小巨人”企业仅５家，从无到有但总量偏少，反映
新兴产业优质市场主体培育仍处在起步阶段。传
统产业主导的增长模式，难以适配区域竞争新格
局，导致高要在产业竞争中的比较优势持续减弱，
亟需加快产业结构调整，培育壮大新兴产业，重塑
区域发展新动能。

其次，广东省经济发展呈现核心区强、县域偏
弱、薄弱环节在镇、艰巨繁重任务在农村的格局，县
域面积占全省７１． ７％、常住人口占全省２８％，但县
域ＧＤＰ仅占全省１２． ５％；粤东西北面积占全省近
７０％，经济总量却不足全省两成，城乡二元结构突
出，２０２５年全省城乡居民人均可支配收入比２． ２７ ∶
１；全省常住人口城镇化率７６． ５８％，但５７个县（市）
城镇化率仅４６． ４８％，相差３０个百分点，城乡发展
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落差明显、产业布局零散、要素流通受阻、镇村发展
分化等问题，持续制约县域经济提质进位，成为全
省高质量发展的短板，资源要素从乡村向城市净流
出的局面尚未扭转，人才、资本、土地持续单向流向
中心城区；县镇村一体化发展政策体系不完善，农
村资产价值变现渠道有限，城乡要素双向流动机制
不畅，内生发展动力不足。为系统性破解城乡区域
发展不平衡难题，广东省全面实施“百县千镇万村
高质量发展工程”，以县域统筹为核心、镇域支点为
支撑、乡村振兴为基底，重塑县域产业体系、城乡空
间体系与要素配置体系，为县域经济突围转型提供
了顶层战略支撑与实践路径。

再者，肇庆市高要区地处粤港澳大湾区西部、
西江中下游，是广佛肇经济圈重要组成部分，兼具
湾区区位优势、工业产业基础与山水生态资源，是
粤西地区承接湾区产业外溢、实现城乡融合发展的
典型县域板块。依托优势，高要区纵深推进“百千
万”工程落地实施，并立足于“湾区新秀、智造新城”
发展定位，以头号力度统筹推进县域提质、镇域突
围、乡村振兴，在产业集群培育、城乡基础设施建
设、镇村特色发展、民生福祉提升等方面取得显著
成效，连续多年获评全国综合实力百强区、绿色发
展百强区，金利、金渡、禄步、白土、莲塘、蛟塘６镇跻
身全国综合实力千强镇，交出了一份沉甸甸、金灿
灿的高质量发展答卷。与此同时，高要区在工程落
地过程中，也暴露出多数湾区县域普遍存在产业层
次不高、协同不足、创新动能不足、镇村差距明显、
要素配置失衡、镇村发展分化等共性问题，具备较
强的样本代表性与研究价值。

最后，当前学界多聚焦“百千万”工程的政策解
读、乡村建设、镇村发展等领域，对于工程与县域经
济发展的深层内在逻辑、双向赋能机制的系统性研
究较少，缺乏结合地方县域实践的深度论证。基于
此，本文立足高要区发展实践，深度拆解“百千万”
工程与县域经济发展的耦合逻辑与作用机理，梳理
发展成效与现实短板，优化县域高质量发展路径，
以期丰富县域经济与区域协调发展的理论研究，为
粤西乃至湾区县域依托“百千万”工程实现全域提
质、均衡发展提供参考，明晰“百千万”工程赋能县
域经济突破瓶颈、县域发展反哺工程落地的双向循
环机制，针对性提出适配湾区县域高质量发展的优
化路径。

一、理论基础
（一）概念界定
“百千万工程”以县域统筹为核心、乡镇突破为

支撑、乡村提质为基础，聚焦产业发展、城乡建设、
民生保障、基层治理四大领域，通过政策赋能、资源
下沉、要素激活、机制创新，破解县域、乡镇、乡村三
级发展不均衡、不充分问题，推动县域经济提质、镇
域经济增效、乡村经济增值，构建全域协同、城乡融
合、产业联动的高质量发展新格局；县域经济是以
县级行政区域为空间载体、以市场配置资源为核
心、以本土产业与资源为依托，兼具城乡融合性、产
业综合性和区域独立性的基础区域经济形态，贯通
城市经济与乡村经济，涵盖一二三产业完整体系，
承载产业集聚、人口承载、公共服务供给和基层治
理功能，推进新型城镇化、乡村振兴和区域协调，是
实现城乡要素重组、产业重构、空间重塑的关键。

（二）基本理论
党的二十大精神和习近平总书记对广东系列

重要讲话、重要指示精神坚持以高质量发展为牵
引，统筹推进城乡区域协调发展，破解城乡二元结
构、缩小区域发展差距，推动县域、镇域、村域高质
量发展。因此，城乡融合协同发展要以县域为统筹
主体，推动城镇资源下沉乡村、乡村资源赋能城镇，
实现城乡共生共荣、一体发展，为“百千万”工程推
进城乡全域提质提供核心理论支撑。而高要区依
托“百千万”工程推进产业园区提质、主导产业集
聚、特色产业延链补链，正是产业集聚理论在县域
工业提质、农业增效中的具体实践。“百千万”工程
通过分级分类推进百县提质、千镇增效、万村富民，
精准破解县域内部镇村分化、强弱不均问题，与区
域协调发展理论高度契合。

二、“百千万工程”与县域经济发展的内在逻辑
（一）目标一致，价值同源
县域经济的本质是城乡融合型区域经济，兼具

城市经济的产业属性与乡村经济的资源属性，核心
发展诉求是补齐产业短板、破除城乡壁垒、实现均
衡发展。“百千万工程”的战略设计与县域经济高
质量发展的核心诉求高度契合，形成耦合逻辑。县
域经济高质量发展的目标是实现产业兴旺、城乡均
衡、民生改善、富民强域，而“百千万工程”的核心目
标是推动县强、镇兴、村美、民富，破解城乡区域发
展不平衡不充分问题。二者均以高质量发展为核
心牵引，以缩小城乡差距、夯实区域发展根基、推进
共同富裕为最终导向，战略目标高度契合，为工程
赋能县域发展、县域承载工程落地提供了根本前
提。更有数据表明：“百千万工程”推进以来，高要
区镇村经营性收入实现全域突破，集体经济保障能
力持续增强。全区累计成立镇级强村公司２０家、村
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级强村公司３家，实现新型农村集体经济市场化运
营全覆盖，全区３１８个行政村集体经济年经营性收
入全部突破２０万元。

（二）全域覆盖，层级联动
县域是统筹城乡发展的核心载体，“百千万工

程”以县域统筹、镇域支撑、村级落地为三级载体，
精准覆盖县域经济发展的全空间、全领域、全链条，
实现战略部署与县域发展载体的深度匹配。县域
经济是以县域为核心、乡镇为支点、乡村为基础的
全域性区域经济，涵盖县、镇、村三级发展单元，存
在产业、空间、要素、治理的全维度发展需求。而
“百千万”工程跳出单一乡村建设、单一城镇发展的
碎片化思维，构建了县域统筹、镇域突围、村级激活
的三级联动实施体系，精准匹配县域经济的发展层
级与空间载体。县域层面聚焦整体提质、产业强
基，筑牢发展核心引擎；镇域层面立足特色突围，筑
牢城乡联动节点；村级层面聚焦富民增效、风貌提
质，夯实基层发展根基，完全覆盖县域经济发展的
全空间、全领域、全链条，实现政策载体与发展载体
的深度匹配。

（三）相互赋能，双向循环
县域经济提质的核心动力是产业升级、要素激

活、城乡协同，“百千万工程”通过产业赋能、要素改
革、城乡重构、治理优化，全方位激活县域内生动
力，构建县域经济长效增长机制。二者形成相互赋
能、双向循环的内生动力机制，是可持续发展的核
心关键。一方面，“百千万”工程为县域经济破局提
质提供制度与路径支撑。工程通过系统性政策赋
能、要素改革、产业培育、城乡重构，精准破解县域
长期存在的产业层级偏低、城乡二元割裂、要素流
通不畅、镇村发展分化等结构性痛点，破除县域发
展的体制机制障碍，激活县域内生造血能力，为县
域经济转型升级、提质进位提供核心动力。另一方
面，县域经济高质量发展为工程落地见效夯实基
础。县域产业升级、经济提质、镇村增效，能够持续
完善产业配套、提升财政保障能力、优化城乡发展
环境，为工程纵深推进、各项政策落地、项目落地提
供坚实的经济基础、产业支撑和群众保障，推动工
程从政策落地转化为发展实效。

三、“百千万工程”赋能县域经济的实践逻辑
县域经济高质量发展的核心路径是产业升级、

城乡融合、要素激活、治理提质、全域均衡，而“百千
万”工程的重点任务恰好聚焦壮大县域特色产业、
推进城乡一体化建设、畅通人才资本和土地要素流
动、优化基层治理、推动镇村差异化均衡发展。在

具体实践中，金渡镇铁岗村创新“６＋Ｎ”多元业态运
营模式、全区推广的镇村“光伏兴村”模式，禄步镇
深耕“光伏＋绿美经济”融合业态，截至２０２５年６
月，全镇建成分布式光伏电站４５６个，总装机容量近
１５兆瓦，年发电量超１５００万度，带动全镇３０６户农
户年均增收约１５００元，破解县域产业短板、通过城
乡融合破除二元壁垒、通过特色兴镇激活镇域支
点、通过富民强村夯实基层根基，以工程的系统性
施策破解县域发展难题，以县域的全域发展成效检
验工程建设成果，形成“政策赋能—实践落地—成
效反哺”的良性闭环。

四、城乡融合与县域经济高质量发展的困境与
优化路径

（一）困境
长期以来，肇庆县域经济存在“弱县、小镇、空

村”的结构性困境：一是产业结构不优，多数县域以
传统产业、初级产业为主，产业链短、附加值低，缺
乏核心产业集群。例如：禄步镇２０２４年ＧＤＰ达２３．
２亿元，同比增长８． ８％，规上工业总产值增长１４．
３％，全口径税收１． ６８亿元，增长１１． ７％；金利镇作
为全区工业核心载体，全域土地综合整治项目总投
资３０． ４７亿元，已完成投资１２． ２７亿元，产业集聚、
土地盘活成效显著。但全区多数偏远乡镇、农业乡
镇缺乏规模工业支撑，小微企业、家庭作坊布局零
散，产业链配套不完善，镇村产业同质化、低质化问
题突出。二是城乡二元突出，要素双向流动不畅，
城镇辐射带动不足、乡村资源优势难以转化为经济
优势；金利、金渡、禄步、白土等６个千强镇集聚全区
大部分工业产值、税收与产业资源，城镇化、工业化
水平较高；而偏远农业乡镇产业体量小，缺乏核心
产业支撑与项目赋能，镇域经济断层明显，导致镇
村发展分化，中心镇、重点镇发展较快，偏远镇村发
展滞后，全域均衡格局尚未形成。三是内生动力不
足，过度依赖外部政策扶持，自主发展、创新发展能
力薄弱。例如：金渡镇发展模式入选全省“百千万
工程”４０大改革典型案例，但经济发展仍以资源租
赁、政策补贴等被动收入为主，自主经营性、产业型
收入占比偏低，村级市场化运营能力不足，镇村自
我造血、长效发展的内生动力仍有明显短板。

“百千万工程”精准靶向上述痛点，通过系统性
施策破解县域发展瓶颈。一是以产业提质破解县
域经济偏弱问题，推动县域产业集聚、链式发展，培
育特色产业集群；二是以城乡融合破解二元结构问
题，打通城乡要素流通壁垒，实现资源优化配置；三
是以镇村分级赋能破解发展分化问题，典型引领、
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分类施策、全域共进；四是以改革创新破解内生动
力不足问题，激活基层发展活力，推动县域从政策
驱动向内生增长转型。

（二）优化路径
第一，要素互通是县域提质的核心动力。人

才、资本、土地、技术等生产要素的双向自由流动、
高效配置，能够有效激活城乡资源价值，破解县域
要素短缺、资源闲置的双重矛盾，为县域经济增长
提供持续动力。

第二，产业融合是县域提质的核心支撑。城乡
产业协同、一二三产业融合发展，能够延伸产业链、
提升价值链，破解县域产业零散、层级偏低、竞争力
不足的问题，构建多元协同的现代产业体系。

第三，空间融合是县域提质的核心载体。城乡
空间一体规划、基础设施互联互通，能够优化县域
发展格局，提升县域综合承载能力，实现城镇辐射
乡村、乡村赋能城镇的双向良性互动。

第四，服务融合是县域提质的核心保障。城乡
公共服务均等化能够持续增进民生福祉，缩小城乡
发展差距，夯实县域稳定发展、持续发展的社会根基。

综上，“百千万”工程与县域经济发展是目标耦
合、载体匹配、动力双向、实践协同的深度共生关
系，是广东将县域发展短板转化为全省高质量发展
潜力板的核心逻辑，也是高要区等县域实现全域提
质、进位升级的根本遵循。

总结
“百千万工程”通过强县、兴镇、富村的系统部

署，打通城乡要素循环，是破解广东县域发展不平
衡的核心抓手。高要“十四五”时期ＧＤＰ增速偏
弱，存在产业结构偏重传统产业、新旧动能转换不
畅等短板。依托“百千万工程”，高要构建“强区促
镇带村”发展路径，做强金属智造等传统产业，培育
新型储能新兴产业，发展特色现代农业，统筹镇村
空间布局。研究发现，工程实施能够推动产业转型
升级、优化城乡资源配置，但仍面临产业集聚不足、
镇村发展分化等约束，需持续深化改革，激活县域
内生增长动力。
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