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正确政绩观视域下党建引领产业园区高质量发展研究

———以亳芜产业园为例

侯永康
（安徽商贸职业技术学院马克思主义学院，安徽芜湖　 ２４１０００）

　 　 ［摘　 要］产业园区是区域经济发展的重要引擎。树立和践行正确政绩观，对产业园区高质
量发展具有根本性指导意义。本文以亳州芜湖现代产业园区（以下简称“亳芜产业园”）为典型
案例，在正确政绩观视域下分析党建引领产业园区高质量发展的内在逻辑与实践路径。研究表
明，正确政绩观要求产业园区发展坚持以人民为中心、遵循客观规律、秉持真抓实干。亳芜产业
园通过强化党工委政治引领、推进产业链党建“两个覆盖”、创新“党建＋服务”机制、构建非公党
建融入长三角一体化等实践，实现了跨越式发展。然而，其当前仍面临党组织覆盖质量不高、党
建与业务“两张皮”、政绩考核体系不完善等挑战。据此提出完善党建引领机制、深化产业链党
建、优化政绩考核体系、推动区域党建协同等对策建议。

［关键词］正确政绩观；党建引领；产业园区；高质量发展；亳芜产业园
［作者简介］侯永康（１９９３—），男，安徽宣城人，安徽商贸职业技术学院助教，法学硕士，研究

方向：职业教育、思政教育和党建。
［基金项目］本文系安徽商贸职业技术学院校级人文社科一般项目“职教本科建设背景下高

职‘德技并修’型人才培养的路径研究”（项目编号：２０２４ＫＹＲ２２）；芜湖职业技术大学校级人文重
点科研项目“职业教育赋能省域副中心城市高质量发展路径研究———以芜湖市为例”（项目编
号：ｗｚｙｒｗｚｄ２０２５１８）。

［ＤＯＩ］ｈｔｔｐｓ：／ ／ ｄｏｉ． ｏｒｇ ／ １０． ６２６６２ ／ ｌｌｙｊ０２０３００５　 ［中图分类号］Ｄ２６７
［本刊网址］ｗｗｗ． ｏａｃｊ． ｎｅｔ　 ［投稿邮箱］ｌｌｙｊ２０２５＠ １６３． ｃｏｍ

　 　 产业园区是区域经济发展的重要空间载体，承
担产业集聚、科技创新、对外开放等功能。但在长
期发展中，部分园区出现了盲目扩张、过度追求短
期经济指标、忽视可持续发展等政绩观偏差问题。
树立和践行正确政绩观，是习近平总书记反复强调
的重大命题。２０２６年４月，《求是》杂志发表习近平
总书记重要文章《树立和践行正确政绩观》，指出政
绩观问题关乎立党为公、执政为民，起决定性作用
的是党性。这些论述为产业园区高质量发展提供
了思想指引。

党建引领是产业园区高质量发展的根本保障。
亳芜产业园作为安徽省南北合作共建的典型代表，
在十余年间实现了从“量”到“质”的跨越，其经验对
理解正确政绩观与园区发展的内在关系具有重要
案例价值。本文以正确政绩观为理论视角，以亳芜

产业园为实证案例，探讨正确政绩观与产业园区高
质量发展的内在逻辑、党建引领的实践路径及现实
启示。

一、正确政绩观的核心内涵与产业园区的理论
关联

（一）正确政绩观的理论内涵
正确政绩观可从三个维度把握。第一，政绩为

谁而树———坚持立党为公、为民造福的根本立场。
习近平总书记指出，“要把为民造福作为最大政
绩”，企业的满意度、群众的获得感是检验工作成效
的最终标尺。第二，树什么样的政绩———遵循客观
规律、科学决策的基本原则。正确政绩观要求“从
实际出发、按规律办事”，反对急功近利、政绩工程。
第三，靠什么树政绩———坚持真抓实干、久久为功
的根本作风，发扬“功成不必在我”的精神境界和
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“功成必定有我”的历史担当。
（二）正确政绩观对产业园区发展的内在要求
将正确政绩观落实于产业园区，体现为三个核

心要求。一是以人民为中心的发展导向，不仅要关
注ＧＤＰ增长，更要关注就业、收入、公共服务等民生
改善。亳芜园区在１１平方公里内容纳２万人就业，
直接回应群众需求。二是按规律办事的科学精神，
尊重产业集聚、科技创新、人才培养的客观规律，园
区科学制定“两步走”战略和“三年倍增、五年进位”
计划。三是实干兴园的责任担当，亳芜园区通过
“四到服务”“园区事务代表”“销能办”等机制将真
抓实干转化为制度安排。

（三）党建在产业园区发展中的功能定位
在正确政绩观视域下，党建在园区发展中承担

三重功能。一是政治引领功能，亳芜产业园党工委
通过政治学习、纪律监督确保发展不偏离正确轨
道。二是组织保障功能，推动非公企业党组织“应
建尽建”，实现组织和工作全覆盖。三是价值塑造
功能，培育“亲商、重商、安商”的浓厚氛围，增强园
区文化凝聚力和发展软实力。

二、亳芜产业园党建引领高质量发展的实践探索
（一）园区党建引领的制度架构
亳芜产业园成立于２０１２年，是安徽省委、省政

府为推进皖北地区振兴、促进区域协调发展而批准
设立的省级重点经济开发区，由亳州、芜湖两市合
作共建，定位为安徽省特别政策区。历经十余年发
展，园区管辖面积１１平方公里，拥有市场主体５６００
余家，其中企业超过２６００家，已成为容纳２万人就
业、形成“３＋１”主导产业的现代化产业新城。

在党建引领的制度架构方面，亳芜产业园党工
委充分发挥领导核心作用，构建了“园区党工委—
企业党组织—基层党支部”三级组织体系。园区党
工委领导班子成员深入企业一线，开展“四不两直”
调研走访，主动收集企业发展诉求，累计收集企业
反映的２３项具体问题并推动解决，体现了党建引领
下服务企业的务实作风。同时，园区积极推动非公
企业党建工作融入长三角一体化格局，与杭州市富
阳经济技术开发区等沪苏浙园区建立非公党建工
作结对共建机制，围绕组织联建、工作联动、人才共
育、品牌共创、发展共谋等内容开展深度合作。

（二）产业链党建的实践创新
亳芜产业园坚持“产业链招商、集群式发展、园

中园布局”的发展理念，形成了新能源汽车及零部

件、电子信息和新材料、大健康以及新一代信息技
术“３＋１”主导产业格局。围绕这一产业布局，园区
积极探索产业链党建模式，推动党建工作与产业链
发展深度融合。

在新能源汽车及零部件产业链上，园区已集聚
了１８家相关企业，其中规上企业１０家，２０２５年实
现产值超１２亿元。龙头企业奇瑞商用车、奇瑞Ｍｉｎｉ
卡、酷哇科技、昶威智能、明世电子等均已投产运营
且发展势头强劲。产业链党建的核心做法是围绕
产业链上下游企业建立党建联动机制，发挥龙头企
业党组织的带动作用，推动链上企业党建共建、信
息互通、资源共享。例如，园区通过产业链党建平
台组织上下游企业党组织开展供需对接活动，促成
企业间的业务合作和资源整合，实现了党建工作从
“点上开花”向“链上结果”的转变。

在新材料、电子信息等产业链上，亳芜产业园
打造了电子信息产业园、医疗器械产业园等十大特
色“园中园”。园区党工委将党组织嵌入“园中园”
治理结构，在电子信息产业园设立党建工作指导
站，选派党建指导员深入企业开展党建指导和服
务，形成了“园区党工委＋园中园党组织＋企业党支
部”的立体化组织网络。

（三）党建与营商环境优化的深度融合
党建引领与营商环境建设是产业园区发展的

两个重要支撑。亳芜园区将党建工作深度嵌入为
企服务全过程，创造性地构建了多层次的“党建＋服
务”体系。

一是“党建＋服务专员”机制。园区实行“园区
事务代表”制度，为每个重点项目配备服务专员，全
程代办前期手续，从营业执照、项目备案到用地规
划许可、工程规划许可直至施工许可证，为企业提
供全周期“保姆式”服务。这些服务专员以党员干
部为主、基层办事员为辅，他们以实际行动践行了
“真抓实干”的政绩要求。

二是“党建＋金融赋能”机制。园区积极探索基
金招商、以投代引等新模式，发挥基金的撬动作用，
帮助企业解决资金难题。针对成长性好的项目，园
区协调基金和社会资本共同跟进。同时，园区实施
“大树计划”，支持企业从小到大、从弱到强，通过梯
度培育帮助企业做大规模、提升竞争力。这一系列
金融赋能举措的背后，是园区党工委推动的政银企
对接平台建设，通过党建桥梁打通了企业融资的
“最后一公里”。
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三是“党建＋纾困解难”机制。园区推行的“四
到服务”（不叫不到、随叫随到、服务周到、说到做
到）“销能办”“免申即享”“畅聊下午茶”等为企服
务机制，累计为企业解决用工、融资、审批等方面问
题７５００多个，提供贷款授信４． ９６亿元，帮助招工
３０００余人，累计兑付政策扶持资金１６亿元。这些
服务机制将党的群众路线具体化为“亲商、重商、安
商”的制度安排，使党建工作真正转化为营商环境
的“软实力”。

四是“党建＋法治保障”机制。园区开展“六找
一接”活动（找市场、找资金、找人才、找技术、找政
策、找服务、对接政府），为企业营造安心投资、放心
经营、舒心发展的良好环境。园区还建立不满意工
作负面清单制度，坚决纠治服务企业中的形式主
义、官僚主义问题，以严明的纪律保障园区营商环
境持续优化。

（四）园区高质量发展的实践成效
在党建引领的有力推动下，亳芜园区实现了跨

越式发展。截至２０２３年底，园区累计完成基础设施
投资３８１． １亿元，社会投资１４７１． ６亿元，完成财政
收入３６． ２９亿元。２０２３年，园区经营收入同比增长
６２％，规上工业总产值同比增长３６． ９％，工业增加
值同比增长３９． ４％，限上消费品零售额增长１１９． ８％，
高技术制造业增加值增长５４． ７％，１５项主要经济指
标中有８项增速居亳州市首位。在２０２２年度全省
南北合作共建园区建设发展目标考核中，亳芜园区
位居第１位。
２０２５年，园区继续保持强劲发展势头，省重点

项目３３个，总投资１２９． ６亿元，固定资产投资增长
７． ３％，位居全市第１位。２０２６年一季度，亳芜园区
签约项目５个，计划总投资１７． ８亿元，全年力争新
能源汽车产业产值突破２０亿元。

从科技创新维度看，高新技术企业从２０２０年底
的７家增至５７家，增长７１４％，复旦大学张江研究
院亳芜创新创业中心、东南大学亳芜中药研究中心
等产学研平台加速形成“科技亳芜”矩阵。从民生
维度看，园区不仅提供了２万人的就业岗位，更在持
续改善公共服务供给，努力实现“看最新的产业到
亳芜，上最好的学校到亳芜，买最好的房子到亳芜”
的发展愿景。这些实绩充分体现了正确政绩观指
导下“立党为公、为民造福”的根本要求。

三、问题审视：正确政绩观视域下的现实挑战
（一）党组织覆盖的“量”与“质”不平衡
园区市场主体超５６００家，但非公企业党组织覆

盖率仍有较大提升空间。大量企业规模小、党员
少、分布分散，给党组织组建带来困难。更突出的
是，已建党组织中存在“建而不转、转而不活”现象，
党建工作与企业经营“两张皮”，党组织实质性作用
有限。如何从“有形覆盖”走向“有效覆盖”是首要
挑战。

（二）党建与业务深度融合的机制障碍
产业链党建虽取得初步成效，但仍面临机制不

畅问题。产业链上不同企业存在利益竞争关系，党
组织如何超越企业利益构建共建共享平台，缺乏成
熟制度设计。全国普遍存在的“党建活动与企业需
求脱节”“组织优势向发展优势转化不畅”等问题在
亳芜园区也不同程度存在。海口高新区“四红四
链”等经验需要因地制宜转化。

（三）政绩考核评价体系与高质量发展要求不
匹配

当前产业园区普遍面临以短期经济指标为主
的考核压力。招商引资额、固定资产投资增速、规
上工业增加值等传统指标权重过高，而科技创新、
绿色发展、民生改善等指标权重偏低。这种导向容
易诱发急功近利，使干部不愿在打基础、利长远的
工作上下功夫，甚至出现“层层加码”现象，偏离高
质量发展轨道。

（四）区域党建协同的广度和深度有待拓展
亳芜产业园虽已与沪苏浙园区建立非公党建

结对共建机制，但目前合作主要集中在党建经验交
流层面，在产业协同、要素流动、项目合作等实质性
领域联动不足。在长三角一体化背景下，如何将党
建协同从“形式对接”深化为“实质融合”，使之成为
推动区域产业转移、科技合作、人才流动的“红色引
擎”，是亟待突破的课题。

四、对策建议：以正确政绩观引领产业园区高
质量发展

（一）强化正确政绩观的理论武装，筑牢党建思
想根基

产业园区的高质量发展，首先取决于党员干部
的思想认识是否到位、政绩观是否正确。园区党工
委应把学习贯彻习近平总书记关于树立和践行正
确政绩观的重要论述作为重大政治任务，纳入理论
学习中心组学习和干部教育培训的重要内容，引导
园区干部深刻把握“政绩三大维度”等重大问题，切
实增强思想自觉和行动自觉。

同时，要建立健全党性教育和纪律监督长效机
制。通过“三会一课”、主题党日、警示教育等形式，
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引导园区干部自觉抵制急功近利、形式主义、官僚
主义等不良倾向，真正将“立党为公、为民造福、科
学决策、真抓实干”的要求内化于心、外化于行。

（二）深化产业链党建模式，推动党建与产业深
度融合

破解党建与业务“两张皮”问题的关键，在于找
准党建工作与产业发展的结合点。一是要建立健
全“产业链党建联席会议”制度，由产业园党工委牵
头，联合链上龙头企业党组织定期召开联席会议，
研究产业链发展的重大问题，协调解决链上企业共
性诉求。二是要推动产业链上下游企业党组织结
对共建，通过组织共建、资源共享、活动共联，打通
产业链各环节之间的信息壁垒和资源壁垒，实现
“党建引领、产业链接、融合发展”。三是要发挥链
主企业党组织的示范带动作用，以龙头企业党组织
为“红色引擎”，辐射带动产业链上中小企业共同发
展，形成“以大带小、以强带弱”的党建促发展格局。

（三）完善以高质量发展为导向的政绩考核体系
推动产业园区树立和践行正确政绩观，必须发

挥考核的“指挥棒”作用，构建符合高质量发展要求
的政绩考核评价体系。

在指标设置上，要降低招商引资额、固定资产
投资增速等短期经济指标的权重，提高科技创新、
绿色发展、亩均产出、民生改善等高质量发展指标
的权重，引导园区将工作重心从“重数量”向“重质
量”转变。在评价方式上，要将企业和群众的满意
度作为重要评价依据，推动考核从“向上看”转向
“向下看”，使“企业的满意度、群众的获得感”真正
成为检验园区工作成效的最终标尺。在结果运用
上，要将正确政绩观落实情况作为干部考核评价和
选拔任用的重要依据，对存在政绩观偏差问题的干
部坚决予以调整，真正形成“有为才有位”的鲜明
导向。

（四）推进区域党建协同，融入长三角一体化
发展

园区要充分利用长三角一体化发展的战略机
遇，进一步拓展与沪苏浙园区非公党建合作的广度
和深度。在合作内容上，要推动合作从党建经验交
流向产业协同、科技合作、人才流动、要素共享等实
质性领域延伸，真正实现“党建引领、链动双方资
源”。在合作机制上，要建立健全常态化交流机制，
通过互派干部挂职、联合举办产业对接活动、共建
科技创新平台等方式，推动合作走深走实。在品牌
建设上，要持续擦亮“党建领航·益企蓬亳”党建品

牌，将亳芜产业园打造为长三角一体化发展中党建
协同创新的示范样板。

（五）构建全方位党建服务体系，打造一流营商
环境

要始终坚持“以企业为中心”的服务理念，构建
全方位、立体化的党建服务体系。一是深化“党建＋
服务专员”机制，推动党员干部下沉企业一线，实现
企业服务“网格化”管理。二是完善“党建＋金融赋
能”机制，依托政银企党建共建平台，创新金融服务
产品，切实缓解中小企业融资难题。三是拓展“党
建＋人才服务”机制，通过产业链党建平台对接既有
合作的高校和科研院所资源，为企业提供精准的人
才引进和技术支持。四是健全“党建＋诉求响应”机
制，建立企业诉求“收集—交办—反馈—评价”闭环
管理机制，确保企业诉求件件有落实、事事有回音。

五、结论
亳芜产业园的实践经验表明，正确政绩观与高

质量发展之间存在着深刻的内在统一性———前者
是后者的思想前提和价值引领，后者是前者的实践
检验和成果体现。以高质量党建引领高质量发展，
不仅是贯彻落实习近平总书记关于树立和践行正
确政绩观重要论述的必然要求，也是推动产业园区
在新发展阶段实现转型升级的根本途径。在新征
程上，产业园区应自觉将正确政绩观的要求贯穿于
园区规划、建设、管理、服务的全过程各环节，以党
建引领汇聚发展合力，以实干实绩书写高质量发展
新篇章。
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