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铸牢中华民族共同体意识视阈下散居地区少数民族
流动人口的互嵌式治理研究：以安徽省 Ｃ 市为例

潘化庚
（巢湖学院，安徽合肥　 ２３８０２４）

　 　 ［摘　 要］自２０１４年５月习近平总书记在第二次中央新疆工作座谈会上提出“推动建立各
民族相互嵌入的社会结构和社区环境”重大论断以来，历经１０余年，铸牢中华民族共同体意识
已经成为新时代民族工作的根本指引，成为凝聚各族群众、实现共同发展的核心理念。而在散
居地区少数民族流动人口种类和数量日益增多的背景下，如何通过互嵌式治理推动各民族交
往、交流、交融，既是实践难点，也是创新突破口。聚焦安徽省Ｃ市民族工作的时间解码、空间互
嵌、文化交融、治理协同四个方面，逐步探索文化融合、数字赋能、跨域联动与长效管理四大机制
在推动民族“三交”工作中发挥的积极作用，为新时代铸牢中华民族共同体意识提供可复制、可
推广的实践范式。
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　 　 ２０１４年，习近平总书记首次提出铸牢中华民族
共同体意识这一重大论断。２０２１年，习近平总书记
对民族互嵌作了进一步阐述，引起学术界的高度重
视。２０２６年３月１２日，第十四届全国人民代表大
会第四次会议表决通过《中华人民共和国民族团结
进步促进法》，再次强调了民族团结进步事业的重
要性。从现实情况看，随着我国现代化进程的加
快，我国少数民族人口迁移的规模变得越来越大，
同时，迁移距离也变得越来越远，人口的空间分布
发生了极大的变化。尤其是在我国的民族散居地
区，各民族人口在当今社会生活中紧密联系的广度
和深度是前所未有的，我国“大散居、小聚居、交错
杂居”的民族人口分布格局也在不断深化，逐渐呈
现出“大流动、大融居”的新特点。民族互嵌式治理
则是解决现实问题，推动各民族交往交流交融的创
新突破口。

如何在散居地区推行互嵌式治理？如何使散
居地区少数民族流动人口通过互嵌式治理实现多
民族交往、交流、交融？铸牢中华民族共同体意识
的发挥机制是什么？这些都是亟待解决的问题。
在制度层面上，民族事务的治理与基层的治理之间
存在着制度衔接不畅、政策协同机制不健全、少数
民族流动人口参与公共事务的意愿不足等问题。
在文化层面上，文化交流大多停留在表层展示阶
段，深层次、日常化的机制尚存在欠缺。在社会融
入方面，少数民族流动人口在就业、教育等基本公
共服务均等化过程中仍面临一定障碍。本研究致
力于通过深入分析Ｃ市民族工作的时间解码、空间
互嵌、文化交融、治理协同四个方面的实践路径，揭
示互嵌式治理在散居地区少数民族流动人口治理
上的具体作用机制，总结相关社区及村落在空间、
生活、婚姻文化、精神等方面的互嵌建设，深化民族
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互嵌式社区的应用实践。
一、研究架构
（一）互嵌式治理及相关架构
互嵌式治理是关于国家与社会关系的理论，是

通过规范制度与实践并以铸牢中华民族共同体意
识为基础而构建的足以打破民族间隔阂的治理方
式。民族互嵌式治理的逻辑在于公权引导、社会助
力、群众参与三者有机结合，形成了民族互嵌式治
理的基本运行逻辑。我国少数民族散居地区普遍
呈现出文化多元化的特点，可能会导致不同的文化
之间不能做到有效的融合，从而影响民族团结与当
地居民的生活。而互嵌式治理通过国家、社会、群
众三个方面的有机结合，从源头上实现各民族之间
的交往交流交融。

在新时代的背景下，民族互嵌式治理是我国推
进民族团结工作的特色做法，是实现各民族团结的
重要理念，也是在我国多民族共同发展的前提下提
出的治理方式，而民族互嵌式社区是实现互嵌式治
理的基本组成单元，是推动各族群众交往、交流、交
融和铸牢中华民族共同体意识的重要前提和具体
路径。

（二）互嵌治理与多元共治的耦合
少数民族流动人口作为我国流动人口的一个

重要部分，如何在民族融合治理中进一步铸牢中华
民族共同体意识，是研究的重中之重。通过对Ｃ市
的案例研究，构建“共同体意识—多元主体—互嵌
治理”的整合框架，即铸牢中华民族共同体意识是
目标导向，互嵌治理是实践手段，而多元主体是连
接二者的桥梁。通过构建多元主体协同治理格局，
强化制度保障与社会动员，激发各族群众的内在认
同与积极参与，形成外部驱动与内部激活的双向互
动。在此基础上，注重文化认同与社会融入的深度
融合，推动各民族在经济互荣、空间互通、文化互
兴、精神互照、社会互安等方面实现价值共鸣。

二、Ｃ市少数民族流动人口现状
（一）集聚与分散结合，且环湖分布
Ｃ市少数民族流动人口主要呈现出集聚与分散

相结合的分布特征。现有少数民族群众２０００余人，
涵盖３４个民族。其中回族、维吾尔族人口占比较
大，其次是蒙古族、朝鲜族、苗族、壮族等。整体呈
现出少数民族数量少、种类多的特点，属于典型的

少数民族散居地区。一方面，由于就业、经商、求学
等因素，少数民族流动人口倾向于商业聚集区等较
为人口集中的地方；另一方面，受城市规划和生活
习惯等因素影响，部分少数民族群体又呈现出以家
庭或个体为单位的分散居住特征。此外，环湖区域
因地理位置优越、生态环境良好，吸引了少数民族
居住，形成了沿湖分布的趋势。这种分布模式为民
族互嵌式治理提供了现实基础和实践空间。

（二）流动的双向性
从现有资料来看，Ｃ市有部分人口流入西部少

数民族自治区，主要包括援疆援藏志愿者、西部计
划大学生、到西部地区外出务工者。同时，也有一
些外来少数民族务工人员流入Ｃ市，且主要集中在
环湖区域，整体流动呈现出双向性。这种双向流动
反映了Ｃ市各民族之间的经济、文化联系日益紧
密，同时也为城市民族工作的开展带来了新的挑战
与机遇。

（三）流动的稳定与频繁
少数民族流动人口在Ｃ市的流动呈现出一定

的稳定性和频繁性。稳定性表现在部分流动人口
因长期就业或婚姻关系逐渐稳定居住，形成了相对
固定的社区网络；频繁性表现在由于季节性务工或
民族习俗等原因，也有不少流动人口呈现出频繁变
动的特点。这种稳定性与频繁性并存的流动模式，
既推动了民族间的深度交往，也对社区服务管理提
出了更高要求。

三、Ｃ市民族互嵌式治理的实践经验
Ｃ市作为中部地区少数民族散居城市的代表，

其少数民族流动人口现状也决定了其民族互嵌式
治理实践必须呈现出系统化、多维度的特征。研究
提炼出以“共同体意识赋能—政策社会驱动—内生
激活参与”为核心的三维治理机制，深刻反映了“国
家—社会—个体”在民族互嵌过程中的互动逻辑。

（一）根本动力：共同体意识赋能
Ｃ市在意识培育方面，主要体现在文化符号系

统建构、社区共建项目和教育载体创新三个方面。
其一，文化符号的空间植入。Ｃ市通过在城市

公共空间如绿道、公园、街心广场等嵌入中国结、中
华纹样等视觉符号，强化“中华之美”的审美共识；
在社区宣传栏、文化墙绘中突出“民族团结”“多元
一体”主题，构建日常化的视觉认同系统。
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其二，社区共建项目。Ｃ市利用银屏牡丹观赏
节、夏至节、中国农民丰收节等本土节庆，引入新疆
歌舞、回族美食、苗族银饰等多元文化展演，推动各
民族文化的互鉴共赏，实现了从“文化展示”到“情
感共鸣”的跨越。

其三，教育系统的意识培育。通过开展“大思
政课”教育，推进大中小学思政课一体化，增强教育
系统共同体意识。特别地，Ｃ市一小学创新性提出
“皖疆云队课”实践体例，本研究后期对此进行模式
建构，提出“皖＋Ｎ”“皖＋Ｘ”“Ｎ＋Ｘ”三种互动模式，
“书信往来”和“礼物互换”两种交流模式，“云队
课”一种课堂模式。这样的“３＋２＋１实践模式”，可
以有效促进不同民族学生之间的交流与理解。

（二）外部驱动：政策与社会动员
Ｃ市通过顶层设计和社会动员，构建了民族互

嵌治理的外部支撑体系。其一，制度协同与政策创
新。出台《安徽省Ｃ市城市少数民族流动人口管理
服务实施方案》《少数民族来Ｃ市集中务工、零散经
营备案流程》等文件，建立统战部牵头，民宗、公安、
人社等１１个部门参与的联席会议制度，实现民族事
务“一盘棋”管理。其二，社会力量广泛参与。援疆
干部、高校教师、企业代表等社会力量积极参与民
族工作。市委统战部组织“民族团结一家亲”活动，
促进各族群众跨群体交往。

Ｃ市通过政策和社会动员的双重驱动，有效推
动了民族互嵌式治理的实践。例如，Ｃ市政府通过
设立民族团结进步专项资金，支持了多个民族团结
项目，促进了各民族之间的交流与合作。社会组织
通过开展各种公益活动，吸引了大量各民族居民参
与，增强了社区凝聚力和归属感。

（三）内部激活：认同与参与自觉
认同机制是推动民族互嵌式治理的重要手段。

通过文化认同、身份认同等机制，Ｃ市有效激发了各
民族居民的认同感和参与自觉。

参与机制是推动民族互嵌式治理的重要保障。
民族互嵌的真正落地依赖于个体的内在认同与主
动参与。Ｃ市通过语言培训、矛盾调解、文化互动等
机制，激发少数民族流动人口的主体性与归属感。

（四）桥梁连接：交融共兴
在Ｃ市的社会生态中，散居少数民族流动人口

的交往状况呈现出多面性，近年来Ｃ市委统战部等

相关部门积极作为，分别在少数民族与非少数民
族、少数民族与少数民族、非少数民族与非少数民
族三类群体间的交往交流交融中搭建了诸多平台。

在少数民族和非少数民族之间，Ｃ市通过组织
各类文化交流活动，如“皖疆云队课”“天山黄山根
连根”“民族团结一家亲”等，全市８６所中小学将民
族团结教育纳入“开学第一课”和思政课，举办的演
讲比赛、主题班会共有７． ７万名学生参加，增进彼此
间的文化认同与情感联系。在少数民族和少数民
族之间，Ｃ市同样关注各少数民族之间的联系和交
流，促进不同少数民族群体间的互动与合作。通过
定期举办少数民族座谈会等形式，搭建沟通桥梁，
增进各民族间的了解与信任。在非少数民族和非
少数民族之间，Ｃ市将民族工作融入基层治理之中，
通过将铸牢中华民族共同体意识融入社区日常管
理，推动形成共建共享的社会治理新局面。

Ｃ市通过构建多层次、立体化的治理框架，实现
了民族互嵌式治理的系统化推进，在铸牢中华民族
共同体意识的指引下，从外部联动和内部激活两个
维度协同发力，形成党建引领、政府主导、社会协
同、居民参与的共治格局，不仅提升了民族互嵌式
社区治理的精细化水平，也为各民族交往交流交融
提供了实践天地。

四、互嵌治理的路径重构
（一）时间解码：多民族连续性
从国家角度讲，我国是统一的多民族国家，具

有悠久的历史和丰富的文化。习近平总书记指出：
“我们辽阔的疆域是各民族共同开拓的，我们悠久
的历史是各民族共同书写的，我们灿烂的文化是各
民族共同创造的，我们伟大的精神是各民族共同培
育的，我们共同缔造了统一的多民族国家。”从时间
解码的角度来讲，“五个共同”是实现民族互嵌式治
理的基础。与此同时，通过梳理Ｃ市多民族发展的
历史脉络，也可以发现，其各民族之间的交流与合
作具有连续性。这种连续性为当前的民族互嵌式
治理提供了历史基础和文化支撑。

多民族连续性是民族互嵌式治理中重要的精
神指引，是铸牢中华民族共同体意识的底层逻辑。
通过分析Ｃ市多民族连续性的特点和作用，可以发
现，多民族连续性可以促进各民族之间的相互理解
与合作，为民族互嵌式治理提供持续的动力。不可
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否认，各民族在长期共同生活和发展中，形成了深
厚情感纽带和命运共同体意识。

（二）空间互嵌：场域重构实践
空间互嵌可以促进各民族之间的相互理解与

合作，为民族互嵌式治理提供空间基础和实践路
径，而场域重构是推动空间互嵌的重要手段，构建
互嵌式社区是实现互嵌式治理的关键环节。在Ｃ
市，通过场域重构，有效推动了空间互嵌的实践。
例如，通过建立民族团结进步社区，各民族居民共
同参与社区建设，增强了社区凝聚力和归属感。

从实践角度讲，空间互嵌并非自发形成的，而
是在政策引导和社会动员等多方面进行系统性努
力而形成的。完善互嵌式治理聚焦于空间结构优
化与功能提升，这明确了场域重构在民族互嵌治理
中的核心地位。

接下来从文化空间互嵌和经济空间互嵌两个
维度进一步得出民族互嵌的深层次实践路径。其
一，文化空间活化。打造社区文化广场、河洛书苑、
红石榴驿站等交往空间，开展“广场舞大赛”“邻里
茶话会”等活动，促进交往。其二，经济空间共享。
在特色餐饮街中，鼓励各民族商户合作经营、供应
链共享，形成“你中有我，我中有你”的经济生态。

（三）文化交融：价值共振路径
文化交融在民族工作中扮演着“催化剂”的角

色。它通过润物细无声的方式，在认知、情感、社会
和发展四个层面同时发挥作用，最终有力地推动中
华民族共同体意识的巩固与升华，是实现民族团结
与共同繁荣的必经之路和强大动力。

文化互嵌需超越表层展示，探索采取“双向融
入”的策略。其一，本土文化吸纳少数民族元素。
在端午、中秋等传统节日中融入维吾尔族舞蹈、回
族花儿等表演形式；其二，少数民族文化进入主流
视野，设立“民族文化周”、举办民族美食节，使少数
民族文化从“奇观”变为“日常”。

（四）治理协同：多元主体网络
协同机制是推动多元主体参与治理的关键。

通过建立信息共享平台、联合行动小组等机制，有
效促进了各主体之间的协同合作，为民族互嵌式治
理提供了组织保障。

下面是三个不同主体的路径构建。其一，党建
引领。推行“党建＋网格＋民族事务”模式，在少数民

族集中社区设立民族工作岗，由党员担任联络员；
其二，社区纽带。建立社区议事会、民族事务协调
委员会等平台，引导居民参与规则制定、矛盾调解；
其三，社会力量整合。引入高校、企业、社会资源，
提供法律、就业、教育等服务。

结语
以安徽省Ｃ市为例，深入探讨了散居地区少数

民族流动人口的互嵌式治理模式，详细分析了这种
治理在铸牢中华民族共同体意识中的内在机制和
实践路径。研究显示，民族互嵌治理不仅仅是一套
政策工具，更是一种融合空间、文化、社会和心理多
方面的系统工程。Ｃ市建立了一个以“铸牢中华民
族共同体意识—外部政策推动—激发内生活力”为
核心的三维治理机制，以及时间连续性、空间互嵌、
文化融合和治理协同的四条执行路径，初步形成了
一套实用且具有推广潜力的民族互嵌治理模式。

然而，民族互嵌式治理的长效机制与代际影响
仍需长期关注和深入研究。展望未来，我们需要促
进不同区域和学科之间的交流与合作，在深化理论
的同时，也要推动治理技术的创新和管理能力的现
代化。这样才能为铸牢中华民族共同体意识提供
更系统、更适应发展需求、可持续的实践经验和智
慧。不断结合理论与实践，才能为实现中华民族伟
大复兴打下坚实的民族关系基础。
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